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Введение 

Проблема рынка труда, занятости и безработицы являются одной из важнейших
социально-экономических проблем нашего времени. В условиях переходной
экономики эти проблемы проявляются особенно остро. В недалеком прошлом
считалось, что у нас осуществлено всеобщее право на труд и многие годы
проблемы занятости и безработицы как в экономическом, так и в правовом плане в
нашей стране не рассматривались. К определенному моменту сложилась такая
ситуация, что большинство развитых стран уже сформировали свой рынок труда,
накопили опыт решения проблем занятости и научились сглаживать, возникающие
при этом, негативные последствия.

Однако в нашей стране рынок труда формируется. Поэтому ряд проблем -
особенности формирования рынка труда, занятости и безработицы, проблемы
регулирования в условиях перехода к рынку труда, регулирование в условиях
перехода к рынку, региональные аспекты безработицы и другие остаются, в
настоящее время, мало изученными.

Переход к рынку, вызывая структурные сдвиги, спад производства и бюджетный
кризис, приводит к увеличению безработицы, а, следовательно: к ухудшению
благосостояния населения, росту социальной и политической напряженности в
стране.

Целью данного реферата является исследование понятия безработицы,
рассмотрение форм и видов безработицы, определение основных тенденций и
направлений развития и государственного регулирования рынка труда.

1. Теоретические основы исследования
безработицы
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1.1 Основные понятия и характеристики
безработицы
Развитие экономики характеризуется тем, на сколько эффективно используются
имеющиеся ресурсы, и прежде всего рабочая сила. Поддержание занятости -
важнейшая цель экономической политики. Рыночной экономике присущ
определенный уровень безработицы, хотя количество безработных колеблется из
года в год. Дж. М. Кейнс считал, что при капитализме не существует никакого
механизма, характеризующего полную занятость, экономика может быть
сбалансирована при значительном уровне безработицы.

Рынок труда (рабочей силы) - важная и многоплановая сфера экономической и
социально политической жизни общества. На рынке труда получает оценку
стоимость рабочей силы, определяются условия ее найма, в том числе и величина
заработной платы, условий труда, возможность получения образования,
профессионального роста, гарантия занятости...

Рынок труда отражает некоторые тенденции в динамике занятости, ее основных
структур, то есть в общественном разделении труда, мобильность рабочей силы,
масштабы и динамику безработицы.

Неполная занятость - это такое положение, при котором выполняемая работа не
требует полного использования квалификации и профессиональной подготовки
индивида, не соответствует его ожиданиям и не позволяет получать такую
зарплату, какую он мог бы иметь, выполняя ту работу (и в том объеме), на которую
мог бы претендовать.

В экономической и социальной литературе для определения понятия
“безработица” используются различные термины:

Безработица - это социально экономическое явление, при которой часть рабочей
силы (экономически активного населения) не занята в производстве товаров и
услуг. Безработные наряду с занятыми формируют рабочую силу страны.

Безработица - явление в экономике, при котором часть экономически активного
населения, желающая работать, не может применить свою рабочую силу.



Таким образом, на базе вышеизложенного в реальной экономической жизни 
безработица выступает как превышение рабочей силы над спросом на нее. К
безработным, согласно статистике многих развитых стран, относятся лица, не
занятые на момент проведения опроса о статусе их занятости, предпринимавшие
попытки найти работу в течение предыдущих четырех недель и
зарегистрированные на бирже труда.

1.2 Формы безработицы
Современная западная экономическая наука выделяет четыре формы безработицы.

1. Фрикционная безработица - связана с поисками или ожиданиями работы.
Одни люди добровольно меняют место работы в связи с изменением
профессиональной ориентации, сменой места жительства или чтобы занять лучшие
должности в иных фирмах. Другие люди ищут новую работу вследствие
увольнения по несоответствию или из-за банкротства фирмы. Третьи временно
теряют сезонную работу. Четвертые (молодежь) впервые ищут работу. Когда все
эти люди приступят к работе, им на смену придут новые, сохраняя из месяца в
месяц этот тип безработицы. Фрикционная безработица означает
неповоротливость рынка труда: система распространения информации о
претендентах на рабочие места и вакансиях является несовершенной, а
географическое перемещение рабочих не может происходить моментально. Поиск
подходящего рабочего места требует определенного времени и усилий.
Фрикционная безработица является даже желательной, так как позволяет
работникам улучшать условия труда и находить более высокую заработную плату.

По своему содержанию, такой тип безработицы может быть отнесен к
добровольной. В принципе она не устранима в демократическом государстве, где
нет принудительного труда и режима прописки. Фрикционная безработица
считается хотя и неизбежным, но все же приемлемым следствием здоровой
экономики.

2. Структурная безработица - связана с изменениями в структуре спроса на труд
по отраслям, регионам и необходимостью определенного времени для
установления соответствия между структурой рабочей силы, определенными
качествами работников и свободными местами с определенными
профессиональными требованиями. В ходе технологических преобразований спрос
на одни профессии уменьшается или прекращается, на другие увеличивается,



меняется географическое распределение рабочих мест.

Например, внедрение персональных компьютеров сократило спрос на пишущие
машинки, что снизило спрос на труд на предприятиях по производству пишущих
машинок. Одновременно увеличился спрос на труд в электронной
промышленности. Разные регионы производят разные товары, спрос на труд может
одновременно сокращаться в одних регионах и возрастать в других. Если
фрикционные безработные имеют навыки, которые могут применять, то
структурные безработные без переподготовки, дополнительного обучения,
перемены места жительства найти работу не смогут. Поскольку структурные
сдвиги происходят постоянно и рабочим, требуется определенное время для смены
работы, то структурная безработица носит устойчивый характер.

Структурные безработные испытывают трудности в получении работы из-за
недостаточно высокой или ставшей недостаточной квалификации, дискриминации
по признакам пола, этнической принадлежности, сексуальной ориентации,
возраста или инвалидности. Даже в периоды высокого уровня занятости среди
структурных безработных сохраняется непропорционально высокая безработица.

3. Циклическая безработица - вызывается спадом, то есть той фазой
экономического цикла, которая характеризуется недостаточностью общих
расходов. Когда совокупный спрос на товары и услуги уменьшается, занятость
сокращается, а безработица растет. Спад - это циклическое снижение деловой
активности , в результате которого люди теряют рабочие места на тот период,
пока вновь не возрастет спрос и не произойдет оживление деловой активности.

4. Безработица ожидания - является результатом жесткости заработной платы и
вытекающей отсюда нехватки рабочих мест. В равновесной модели рынка
заработная плата изменяется, уравновешивая спрос и предложение. Однако в
действительности заработная плата не является столь гибкой и иногда застревает
на уровне выше равновесного, где предложение труда превышает спрос на него.
Фирмам приходится распределять между всеми претендентами недостаточное
количество рабочих мест. Поэтому жесткость реальной заработной платы
уменьшает показатель вероятности трудоустройства и повышает уровень
безработицы.

2. Структура и сущность рынка труда



2.1. Основы современных теорий рынка труда
В рыночном хозяйстве движение работников-собственников своей рабочей силы
относительно рабочих мест опосредуется рынком труда. На нём осуществляется
купля-продажа рабочей силы. Рынок труда представляет собой совокупный спрос и
предложение рабочей силы, который за счёт взаимодействия этих двух
составляющих обеспечивает размещение относительно рабочих мест экономически
активного населения по сферам хозяйственной деятельности в отраслевом,
территориальном, демографическом и профессионально - квалификационных
разрезах. На рынке труда складываются отношения между работодателями и
наёмными работниками, способствующие соединению рабочей силы со средствами
производства. Тем самым удовлетворяется потребность первых в труде, а вторых в
заработной плате.

2.2. Виды безработицы
В настоящее время существует два вида безработицы – естественная и
вынужденная. К естественной безработице относятся те формы, которые не
устранимы и сопутствуют долговременному равновесию рынка рабочей силы, а к
вынужденной – формы, существующие помимо естественных и повышающие общий
уровень безработицы.

Естественная безработица характеризует наилучший для экономике резерв
рабочей силы, способный достаточно быстро совершать межотраслевые и
межрегиональные перемещения в зависимости от колебаний спроса и
обусловленных им потребностей производства.

Существует и иной подход, когда в естественную безработицу включаются
фрикционную, институциональную и добровольную.

Когда безработица превышает естественную, то это свидетельствует о наличии
вынужденной. Кроме вышеперечисленных, имеют место следующие виды
безработицы.

Институциональная безработица - произведена правовыми нормами, устройством
рынка рабочей силы, факторами, влияющими на её спрос и предложение. Так,
чрезмерные социальные выплаты вызывают снижение предложение труда,



способствуют увеличению уровня безработицы. Более того, чем выше размер
пособий, тем длительнее поиск нового рабочего места и продолжительность
безработицы.

Институциональная безработица может быть вызвана введением гарантированного
минимума заработной платы.

Иногда институциональная безработица провоцирует несовершенство налоговой
системы. Слишком высокие ставки подоходного налогообложения, сокращая
доходы, делают их сопоставимыми с суммами выплат по социальным программам.
Тогда ограничивается предложение рабочей силы и удлиняются сроки
безработицы.

Рынок рабочей силы инерционен и, судя по практике, не способен перестраиваться
с той скоростью, что и производство. Структура профессий, уровни квалификаций
и иные характеристики рынка труда меняются сравнительно медленно, в
результате чего появляется особая разновидность институциональной
безработицы. Безработицу, возникающую из-за несовершенства информации о
свободных рабочих местах также следует считать институциональной.

Технологическая безработица особенно заметна в странах, где НТП сочетается с
высоким уровнем доходов. Такая комбинация делает сокращение рабочих мест
экономически эффективным, превращает его в постоянное явление.

Технологические нововведения делают ненадёжными даже рабочие места,
сосредоточенные даже в новейших отраслях экономики. Компьютерные технологии
радикально меняют само понятие “рабочее место”. Например, распространение
персональных компьютеров, подключённых в интегрированные коммуникационные
сети, ведёт к увеличению надомной занятости.

Региональная безработица формируется под воздействием сложной комбинации
исторических, демографических, социально – психологических факторов, которые
непреодолимы с помощью одних только средств экономической политики. Судя по
мировой практике, местным органам государственной власти тоже не по силам
справится с этой проблемой, которую обычно приходится решать на основе
общегосударственных целевых программ.

Скрытая безработица характерна в основном для стран с глубокими деформациями
рыночных механизмов. Например, отсутствие стимулов к труду ведёт к низкой
производительности труда, когда работу одного человека выполняют двое. Это



свидетельствует, что одно рабочее место лишнее, а уровень скрытой безработицы
достиг 50%. Скрытую безработицу пополняют люди, которые трудятся не полный
рабочий день или неделю, а так же те, кто отчаялись найти рабочие места и,
утратив права на получение пособий, отказались регистрироваться на бирже
труда.

Безработица, порождая у “лишних” людей синдром ненужности, среди прочих
факторов, ведёт к росту преступности, социальной опущенности, создавая
трагедию личности и общества в целом.

Безработица в нашем обществе отражает динамические процессы, оценить её без
исследований специфических характеристик невозможно. Полную картину
безработицы может дать совокупность абсолютных и относительных показателей,
наиболее важным из которых является уровень безработицы. В практике нашей
страны коэффициент рассчитывается как отношение числа безработных,
зарегистрированных на данную дату службой занятости, к численности
трудоспособного населения в трудоспособном возрасте.

Заключение

Возникновение безработицы в России связано с развитием рыночных отношений и,
прежде всего, рынка труда. В качестве материальной предпосылки безработицы
выступают спад производства и структурные преобразования в экономике.
Масштабы безработицы оцениваются по ряду критериев: регистрация безработных
в службе занятости; незанятость и активный поиск работы независимо от факта
регистрации ; отсутствие работы, независимо от наличия официального статуса
занятости (в случае отпусков и неполного рабочего дня по инициативе
нанимателя). Показательно, что в нашей стране безработица измеряется не с
помощью обследования, а количеством безработных, зарегистрированных
государственной службой занятости. Опыт прибалтийских стран свидетельствует,
что такое прямое измерение приводит к недооценке действительного уровня
безработицы, поскольку из-за низких пособий по безработице, люди не спешат
регистрироваться. Если западные страны обеспокоены щедростью социальных
пособий по безработице, что может снижать стимулы к поиску нового рабочего
места и увеличивает продолжительность безработицы, то в России нищенские
пособия способствуют сохранению невысокого официального уровня безработицы.



Таким образом, низкий уровень безработицы в большей мере связан с действующей
системой регистрации безработицы, чрезвычайно низким пособием по
безработице, ограниченными возможностями переподготовки безработных и
низкой вероятностью последующего трудоустройства, предложением, как правило,
низкооплачиваемых рабочих мест, которое сдерживает поступление
квалифицированной рабочей силы на рынок труда. Очевидно, чем более
оперативный и кратковременный характер носит та или иная проблема занятости,
тем выше вероятность использования прямого административного воздействия.
Поскольку решение вопроса о наличии избыточной занятости в отечественной
экономике является приоритетным, именно меры по ее снижению должны
учитываться при разработке концепции регулирования экономических отношений
занятости.

Эта концепция должна включать:
макроэкономическое регулирование, создающее общую среду, содействующую
эффективной занятости (инвестиционная, структурная политика,
разгосударствление и приватизация, создание благоприятных условий для мелкого
бизнеса) и улучшению качественных характеристик человеческого капитала;
государственную политику занятости, воздействующую на формы, структуру,
уровень занятости и безработицы административными, правовыми, финансово –
кредитными методами; регулирование занятости на предприятиях за счет
активизации действий кадровых служб предприятий в направление создания
внутренних рынков труда, их сотрудничества с региональными центрами
занятости; регулирование отношений занятости с помощью общественных
организаций субъектов этих отношений.
Главными стратегическими целями регулирования занятости должны быть
повышение экономической и социальной эффективности занятости за счет
изменения ее структуры, форм, создание условий для развития человеческого
капитала страны, совершенствование экономических отношений занятости. Для
этого необходимо снижать уровень избыточной занятости на предприятиях, гибко
перераспределять высвобождаемых работников в другие отрасли и виды
занятости. Эффективному проведению подобных мероприятий будет
способствовать активное взаимодействие работников отделов кадров предприятий
и региональных центров занятости населения. Нельзя сказать, что в настоящее
время такого взаимодействия нет. Но оно существует в виде разовых,
единовременных мероприятий, которые инициируются лишь государственной
службой занятости, хотя задача снижения уровня избыточной занятости – это в



первую очередь проблема предприятия. Поэтому речь должна идти о создании
активных кадровых служб предприятий, внесении необходимых изменений и
дополнений в должностные инструкции их сотрудников, а также об организации
обучения и подготовки работников для таких кадровых служб. Забота государства
о достижении в стране наиболее полной и эффективной занятости как важной
социальной гарантии для экономически активного населения является важнейшим
аспектом государственного регулирования рынка труда, механизм формирования
которого будет постоянно совершенствоваться.
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